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The Strategic Planning
Methodology Required to Protect
Lebanese National Security

Brigadier General Fadi Makhoul

Over the past few years, Lebanon has witnessed dramatic developments
that led to a frightening deterioration in various economic, social, and
service sectors. Although the factors and causes are generally due to the
fragility of the lebanese system, the division over the concept of state-
building, and external interference in its affairs, in addition to corruption,
and mismanagement, it is the failure to follow the “Strategic Planning
Methodology” that played the decisive role in Lebanon's fall into one of
the worst crises, endangering lebanese national security. The problem is
not due to the absence of public policies, programs, and plans. They exist
and were developed by various ministries and government departments,
but they are not interconnected, coordinated, coherent, and organized
within a well-thought-out scientific plan within the framework of a
comprehensive strategy. This means that these policies, plans, and
programs were developed independently without “Strategic Directions”
coming from higher authority. Therefore, the “Strategic Planning
Methodology” begins with the executive authority, represented by the
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President of the Republic and the government, setting its “National
Strategic Directions”, upon which a “mini-ministerial committee”, the
“National Security Council”, or the “Supreme Defense Council” are based,
to develop a “National Security Strategy” that achieves not only military
security, but also political, economic, financial, food, medical, educational,
social, security, and others. The preparation of this strategy goes through
three stages: In the first stage, the strategic analysis stage, the
international, regional, and local environments are analyzed; In the
second stage, the strategic assessment stage, strategic analysts extract
“Assumptions” from which they extract: “Challenges” and “Threats” to
national security, “Opportunities” that the state can seize, “Instruments
of National Power”, and “National Interests”; In the third stage, the
strategic planning stage, “Instruments of National Power" are compared
with the “National Interests” to conclude whether or not the state can
achieve its desired goals. Based on the comparison, strategic analysts
determine the steps that need to be taken in the future and formulate
the required strategy. In short, this strategy defines the “Ways" that the
state should follow to achieve its “National Interests” through the
“Instruments of National Power” it possesses. Then, each ministry extracts
its strategic directions from the “National Security Strategy” and
formulates its strategy. For example, the Ministry of Defense develops
the “National Defense Strategy”, the Ministry of Health “the National
Health Strategy”, the Ministry of Economy “the National Economic
Strategy”, and so forth. So that all of these strategies are coherent,
coordinated, and interconnected, and requlate the use of various
“Instruments of National Power”, both civilian and military, to achieve the
“National Interests” defined in the “National Security Strategy”.

For the Lebanese State, it is necessary to rectify this methodology, and
adopt “Strategic Planning” to protect “Lebanese Security” and put public
policies on the right track.
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La Méthodologie de Planification
Stratégique Requise pour Protéger la
Sécurité Nationale Libanaise

Général de Brigade Fadi Makhoul

Au cours des derniéres années, le Liban a connu des développements
dramatiques qui ont conduit a une détérioration effrayante de divers
secteurs économiques, sociaux, et de services. Bien que les facteurs et
les causes soient généralement dus a la fragilité du systeme libanais, a la
division sur le concept et la vision de construction de I'Etat, et 3
l'ingérence extérieure dans ses affaires, en plus de corruption et mauvaise
gestion, c'est le non-respect de la « Méthodologie de Planification
Stratégique » qui a joué un rdle décisif dans la chute du Liban dans I'une
des pires crises, mettant en danger la sécurité nationale libanaise. Le
probléeme ne vient pas spécifiquement de |'absence de politiques,
programmes et de plans publics. Ceux-ci existent, et ont été développés
par divers ministéres et départements gouvernementaux, mais ils ne sont
pas interconnectés, coordonnés, cohérents et organisés dans le cadre
d'un plan scientifique bien pensé dans une stratégie compléte. Cela
signifie que ces politiques, plans et programmes ont été élaborés d'une
maniére indépendante, sans « Orientations Stratégiques » venant d'une
autorité supérieure. Par conséquent, la « Méthodologie de Planification
Stratégique » commence par le pouvoir exécutif, représenté par le
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président de la République et le gouvernement, qui fixe ses « Orientations
Stratégiques Nationales », sur lesquelles se fonde un « Mini-comité
Ministériel », le « Conseil National de Sécurité » ou le « Conseil Supréme
de la Défense », pour développer une « Stratégie de Sécurité Nationale »
qui assure non seulement la sécurité militaire, mais aussi la sécurité
politique, économique, financiére, alimentaire, médicale, éducative,
sociale et autres. La préparation de cette stratégie passe par trois étapes :
dans la premiere étape, I'étape d'analyse stratégique, les
environnements : international, régional et local sont analysés ; dans la
deuxieme étape, I'étape d'évaluation stratégique, les analystes
stratégiques extraient des hypothéses dont ils extraient les défis et les
menaces pour la sécurité nationale, les opportunités que I'Etat peut saisir,
les « Instruments du Pouvoir National » et les « Intéréts Nationaux » ; dans
la troisiéme étape, celle de la planification stratégique, les « Instruments
du Pouvoir National » sont comparés aux « Intéréts Nationaux » pour
déterminer si I'Etat est capable ou non d'atteindre les objectifs souhaités.
Sur la base de la comparaison, les analystes stratégiques déterminent les
mesures a prendre a I'avenir et formulent la stratégie requise. En bref,
cette stratégie définit les « Voies » que I'Etat doit suivre pour réaliser ses
« Intéréts Nationaux » grace aux « Instruments du Pouvoir National » dont
il dispose. Ensuite, chague ministére extrait ses propres orientations
stratégiques de la « Stratégie de Sécurité Nationale » et formule sa propre
stratégie. Par exemple, le ministére de la Défense élabore la « Stratégie
de Défense Nationale », le ministére de la Santé « la Stratégie Nationale
de Santé », le ministére de I'Economie « la Stratégie économique
Nationale », etc. Alors toutes ces stratégies sont cohérentes, coordonnées
etinterconnectées, et réglementent |'utilisation des divers « Instruments
du Pouvoir National », tant civils que militaires, pour réaliser les « Intéréts
Nationaux » définies dans la « Stratégie de Sécurité Nationale ».

Pour I'Etat libanais, il est nécessaire de rectifier le chemin et d’adopter
une « Planification Stratégique » pour protéger la « Sécurité Libanaise »
et mettre les politiques publiques sur la bonne voie.
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